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O PROGRAMA SOLUGCOES PARA CIDADES

O Solugdes para Cidades é um programa de apoio aos municipios que tem o objetivo de acelerar e
qualificar o desenvolvimento urbano nas areas de Habitagdo, Saneamento, Mobilidade e Espacgos
Publicos.

Desenvolvido pela ABCP — Associagao Brasileira de Cimento Portland, o programa promove o uso
de solugdes a base de cimento, apoiado em uma plataforma que congrega ferramentas de apoio e
capacitagao a técnicos e gestores publicos, articulagdo dos atores envolvidos na dindmica urbana e
sistematizagao e divulgacao de praticas que possam inspirar novos modelos de desenvolvimento.

0 que nos move?
A possibilidade de influenciar a qualidade de vida das pessoas, por meio da melhoria da infraestrutura
urbana, nos inspira a apoiar intervengoes que contribuam para o desenvolvimento das cidades.

Como fazemos isso?

O Solugdes apoia os municipios através de uma plataforma capaz de acelerar os processos de efetivagao

das politicas publicas. A plataforma, com forte potencial multiplicador, congrega:

+ Mobilizacdo dos gestores publicos, tomadores de decisao e sociedade em torno da relevancia de
investir em infraestrutura urbana.

* Inspiracdo por meio do intercambio de experiéncias emblematicas que influenciem e orientem as
prefeituras nos processos de intervengdes urbanas.

+ Capacitacgao de técnicos das prefeituras para captagao de recursos disponiveis, formatacao de
projetos e treinamentos para a execugao dos diferentes sistemas a base de cimento.

+ Sistematizacéao de solugdes técnicas e construtivas para instrumentalizar as prefeituras na elaboragao
de projetos e execugao de obras.

* Apoio a estruturagdo da cadeia produtiva para o atendimento das demandas tecnoldgicas e de projeto
necessarias ao desenvolvimento da infraestrutura.

« Articulacao de atores interessados no desenvolvimento urbano, para a formagao de uma rede que
apoie o tema.

Para conhecer mais sobre os trabalhos desenvolvidos pelo Solugdes para Cidades, acesse

nosso site em WWW.SOLUCOESPARACIDADES.ORG.BR e entre em contato conosco.

. »solucoes:
Vi para cicladesz



APRESENTACAO

O papel dos municipios brasileiros na promocao do desenvolvimento urbano do pais tem sido crescente,
embora sejam conhecidas as dificuldades econémicas, administrativas e técnicas de boa parte deles,
sobretudo pela baixa capacidade técnica para elaboracao, execugdo e gestao de projetos. Esse quadro
impacta a efetividade das politicas publicas municipais, especialmente o setor de infraestrutura urbana.

Diante desse cendrio foi criado o programa Solucdes para Cidades, uma iniciativa da Associacao
Brasileira de Cimento Portland (ABCP) com o objetivo de apoiar o desenvolvimento urbano e qualificado,
municipal e regional, nas dreas de habitagao de interesse social, saneamento e mobilidade.

Uma das iniciativas do programa Solucdes para Cidades ocorreu na microrregido do Médio Rio Grande,
no sudoeste mineiro em parceria com a Fundacao de Ensino Superior de Passos (FESP-UEMG), com
o Nucleo de Pesquisa em Tecnologia da Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
(NUTAU), com a empresa Interagdo Urbana e com a Associacdo dos Municipios do Médio Rio Grande
(AMEG). Foram realizadas oficinas de capacitacao para pleito de recursos e formatacao de propostas
ao Governo Federal para os técnicos, engenheiros e arquitetos dos municipios, seguidas de assisténcia
técnica. A iniciativa se deu como desdobramento do Plano de Desenvolvimento Regional elaborado em
2009 pelos municipios da regido, com recursos financeiros do Governo de Minas Gerais, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU).

Foram mobilizadas com o mesmo propdsito outras trés associacdes municipais mineiras localizadas
em Varginha, Alfenas e Guaxupé (respectivamente, AMBASP, ALAGO e AMOG).

*AMEG, Associacao dos Municipios do Médio Rio Grande, www.ameg.org.br, com 17 municipios, em
parceria com a Fundacao de Ensino Superior de Passos, FESP/UEMG.

*AMBASP, Associacao dos Municipios da Microrregido do Baixo Sapucai, www.ambasp.org.br, com 21
municipios, em parceria com a Fundacao de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas - FEPESMIG.

*ALAGO, Associacdo dos Municipios do Lago de Furnas, www.alago.org.br, com 34 municipios, em
parceria com a Universidade José do Rosario Vellano, UNIFENAS.

*AMOG, Associacdo dos Municipios da Micro Regido Baixa Mogiana, www.amog.org.br, com 15
municipios, em parceria com a Fundacao de Ensino Superior de Passos, FESP/UEMG.

A partir da vivéncia dos organizadores na regido foram percebidas inUmeras dificuldades enfrentadas
pelos municipios na elaboracdo de projetos para obtencao de recursos publicos. Assim, essas oficinas
se propuseram a iniciar um processo de capacitagao dos técnicos e gestores locais, no intuito de auxilia-
los no desenvolvimento de projetos e na organizagao de documentagao institucional, no formato exigido
pelo Governo Federal, projetos esses necessarios a efetivacdo de transferéncias de recursos publicos
para investimentos em infraestrutura, por intermédio de seus érgaos e entidades.

Entre as principais dificuldades apresentadas pelos municipios para a elaboragao de projetos, regra
geral, estd a auséncia de corpo técnico local com o dominio das informacdes necessarias, nos moldes
exigidos pelos dérgaos financiadores.






O objetivo deste material é apresentar os principais cuidados que o municipio deve tomar na preparacao
de seu projeto, tornando-o compativel com as regras estabelecidas pelo Governo Federal para a
efetivagdo de convénios e a liberagao de recursos, no intuito de ter seu projeto selecionado e aprovado.

Importante

Esses cuidados traduzem-se nos condicionantes estabelecidos em trés normas federais de
carater geral: A Lei N2 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal e instituiu normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica;
a Lei N2 12.465, de 12 de agosto de 2011, que dispds sobre as diretrizes para a elaboracao e
execucado da lei orcamentaria de 2012 e a Portaria Interministerial 507/2011, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda e da Controladoria Geral da Uniao.

As normas referentes a elaboracao de projetos ndo se restringem as leis mencionadas no destaque,
principalmente quando o assunto é licenciamento ambiental. Porém, os trés marcos regulatérios
citados fornecerdo um panorama satisfatério em relacado as principais exigéncias a serem vencidas.

E importante estar atento as alteracdes na legislagcdo e portarias aqui citadas, de maneira que a
metodologia preconizada permaneca atualizada.

Existem varios manuais, roteiros, termos de referéncias, inclusive outras cartilhas para serem consultadas
pelos agentes locais como ferramenta para auxilid-los no acesso a recursos do Governo Federal.

Entretanto, neste trabalho, procuramos abordar os condicionantes legais para apresentacao de
projetos, mas sob a dtica do profissional analista desses projetos. Pretende-se esclarecer de forma
didatica e objetiva, a forma, o contelido, os detalhes de apresentagédo das documentagdes técnicas e
institucionais de um projeto. Sera apresentado o texto das exigéncias legais, que abordam a posse do
terreno, o licenciamento, o projeto basico, a planilha orgamentaria — incluindo o conceito de integragao
entre as especificagdes técnicas, projetos graficos e o memorial de quantidades — e o plano de trabalho.
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INVESTIMENTOS, PROGRAMAS,
DIFICULDADES E CONDICIONANTES.

PREVISAO DE INVESTIMENTOS FEDERAIS EM HABITAGAO,
SANEAMENTO E MOBILIDADE

Quando abordamos a questao de investimentos em habitagao, saneamento e
mobilidade é muito forte, se ndo for quase total, a dependéncia dos municipios
em relagao aos recursos governamentais. O percentual de investimentos dos
orgamentos municipais € insuficiente para fazer frente a todas as demandas,
sendo impossivel a grande maioria das prefeituras, sozinhas, construir mais
moradias, ampliar seus sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario, de drenagem e resolver seus problemas de circulagdo. Assim,
é importante que o técnico local crie condigbes de buscar os recursos
governamentais, incluindo em seus planejamentos de curto e médio prazos
essa orientacao.

O Plano Plurianual da Unido, PPA, para o periodo de 2012 a 2015, prevé
um dispéndio total de R$ 5,4 trilhdes. A area de infraestrutura concentrara
aproximadamente R$ 1,194 trilhdo, valor distribuido, principalmente, entre
os programas Moradia Digna, RS 389,7 bilhdes, Saneamento, R$ 33,25
bilhdes e Mobilidade Urbana e Transito, R$ 33,95 bilhdes. Diante desses
investimentos, confirma-se a tendéncia de o Governo Federal destinar
percentual as prefeituras, por intermédio das transferéncias da Unido. E um
estimulo aos governos municipais para que seus gestores possam planejar e
desenvolver projetos.

petréleo e gas

Energia
transportes

Moradia digna | r

\ [ “1 minerais
Saneamento  _—
Mobilidade ~ demais

Alocagao de Recursos em Infraestrutura. PPA. (2012 - 2015)




PROGRAMAS DO GOVERNO FEDERAL DISPONIVEIS AS PREFEITURAS

Quais seriam entao os programas oferecidos pelo Governo Federal? O Portal Federativo do Governo
Federal (www.portalfederativo.gov.br) é de obrigatdria visitagdo por aqueles que buscam recursos
para os municipios. Nele ha, em relagdo aos municipios, o Catalogo Web de Programas Federais para
Municipios, em que é possivel acessar informagoes relacionadas ao nome do programa, area tematica,
entidade responsavel, objetivo e finalidade, instituicdes elegiveis, agente financeiro, instrumento juridico
para formalizacdo e condigbes para aderir ao programa, contrapartidas necessarias e contatos. Ainda
que adotados critérios politicos para destinagao de recursos, vem ganhando forca a qualidade dos
projetos apresentados, que resultam de um processo de planejamento e ndo apenas de visoes isoladas.
Ha um ponto de partida que é a prdpria iniciativa do técnico local pesquisar programas e elaborar
projetos, para que o municipio possa viabilizar recursos para efetivagao de infraestrutura urbana.

O0S DOIS LADOS DA MESMA DIFICULDADE

Para ilustrar a dificuldade enfrentada pelo Governo Federal em gastar efetivamente os recursos
programados, tomaremos como exemplo o Programa de Aceleragdo do Crescimento, PAC, no periodo
compreendido entre janeiro e dezembro de 2011, delimitando os recursos destinados especificamente
ao saneamento rural e urbano. Segundo os dados da execugdo orgamentaria no Sistema Integrado de
Administragao Financeira do Governo Federal, SIAFI, sistematizados na Tabela 1, foram autorizados para
as areas de Saneamento Urbano R$ 2,578 bilhdes, dos quais apenas 18,7% foram efetivamente pagos. Ja
para o Saneamento Rural, apenas 8,7% dos R$ 162 milhdes autorizados foram efetivamente pagos.

Valores Efetivamente Pagos em Obras do PAC em Saneamento. Situagao em
Dezembro/2011 - Periodo de Janeiro a Dezembro de 2011. Valores em milhGes.

Valor Total Valor Pago
Autorizado Empenhado \ELLIPLCT Empenhado (%)
Saneamento urbano 2578 2511 471 1870
(MC + FUNASA + CODEVASF) ' ' '
Saneamento rural 162 144 13 8,70
(FUNASA + FNS +CODEVASF)
TOTAIS 2.740 2.655 483 18,20

Fonte: Instituto Trata Brasil

Podemos observar que apenas 18,2% dos RS 2,655 bilhGes empenhados foram pagos. As causas podem
ser as mais variadas, como, por exemplo, contingenciamentos realizados pelo governo em fungao de sua
disponibilidade de caixa.

Entretanto, podemos atribuir ao descompasso observado a dificuldade local de as prefeituras nao
conseguirem aprovar seus projetos e ndo cumprirem o contetido minimo das exigéncias estabelecidas
pelo Governo Federal, contribuindo para a nao efetivacéo dos gastos do total dos recursos programados
e empenhados.

Sob a ética dos municipios, estudo elaborado pela Associacao Brasileira de Municipios, ABM, em parceria
com a Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica, SRI, mostrou que as prefeituras
brasileiras enfrentam dificuldades para elaborar projetos para firmar convénios e conseguir recursos do
Governo Federal.



De acordo com o estudo da AMB, de 30% a 40% dos projetos apresentados por prefeituras aos
ministérios sao rejeitados por falta de qualidade técnica. Além disso, mais da metade dos municipios
com até 20 mil habitantes, que equivalem a 70% das cidades do pais, precisa recorrer a contadores
terceirizados na hora de preparar projetos, conforme a Secretaria de Relacgdes Institucionais da
Presidéncia. Habitacdo e Saneamento sao os setores mais afetados pela falta dos recursos obtidos por
meio de projetos técnicos.

De acordocom o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA, apenas 8% das prefeituras enviaram ao
Governo Federal Plano de Habitagao de Interesse Social para compor um sistema nacional do assunto.
No saneamento, levantamento do Instituto Trata Brasil mostra que a maior parte dos municipios com
até 50 mil habitantes tém pouca capacidade técnica para apresentar projetos ao Governo Federal.

No Programa de Aceleragéo do Crescimento 1, PAC 1, por exemplo, 60% das obras foram paralisadas
ou nao iniciadas por conta de falhas ou ma qualidade dos projetos. Mesmo municipios grandes, como
Fortaleza, Natal, Belém e Jodo Pessoa, apresentaram problemas.

A Controladoria Geral da Unido, CGU, que realiza cursos de capacitacdo para prefeituras relacionados
a elaboracao de pedidos de convénio e aos compromissos de quem recebe verba federal, afirma que
apenas 1.015, ou 18% dos municipios, passaram pela capacitacdo desde que ela foi criada, em 2006.

DEFINICAO DOS CONDICIONANTES

O objetivo desta cartilha é apresentar e detalhar os principais condicionantes que devem ser atendidos
pelos municipios durante a preparacgao de projetos, tornando-os compativeis com as exigéncias dos
orgaos financiadores durante a fase de andlise técnica. Eles foram destacados a partir da Lei de
LicitacOes (Lei n? 8.666/93) e sua forma republicada, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, LD0O/2012,
e da Portaria Interministerial 507/2011, Pl 507. Sem a observacdo das exigéncias dessas normas,
dificilmente um projeto serd aprovado. Obviamente, outras exigéncias poderao ser suscitadas, porém
estas sdo as mais importantes. A Tabela 2 apresenta os condicionantes; embora eles estejam vigentes
ha muito tempo, é recorrente os municipios nao observa-los.

Condicionantes exigidos pela Lei de Licitagoes, LDO e Portaria 507

ITEM TOPICO PREVISAO LEGAL

Posse do Terreno Artigo 25, inciso IV, Portaria Ministerial

© O N O o »~N w N BB

Licenga Ambiental

Projeto Basico

Planejamento e Concepgao dos Projetos
Custo global de Obras - SINAPI
Especificagdo Técnica

Memorial de Quantitativos

Calculo de BDI

ART

Artigo 25, inciso Ill, Portaria Ministerial
Artigo 69, inciso IX, Lei de Licitacdes
Artigo 69, inciso IX, a,b, Lei de Licitagdes
Artigo 125, LDO 2011

Artigo 69, inciso IX, c,d, Lei de Licitagdes
Artigo 69, inciso IX, f, Lei de Licitagdes
Artigo 125, § 72 LDO 2011

Artigo 125, § 42 LDO 2011



DETALHAMENTO DOS CONDICIONANTES

Para detalhar os condicionantes foram utilizados exemplos de municipios
do Estado de Sao Paulo, de forma genérica, durante a chamada Fase
de Anadlise Técnica de projetos e documentagdes, protocolados pelos
técnicos locais junto aos 6rgaos do Governo Federal.

Assim serd possivel compreender os condicionantes a partir do exercicio
entre Prefeitura e Orgdo de Andlise e a partir da 6tica do analista,
percebendo as principais dificuldades, ocorréncias e pendéncias que
podem atrasar sobremaneira a andlise e aprovagao técnica de seus
projetos e, até mesmo, provocar sua rejeigcao.

Passemos ao detalhamento dos condicionantes estabelecidos pelas
normas mencionadas no que tange a elaboracao e analise de projetos a
partir de alguns casos praticos.

O terreno onde serdo edificadas obras e benfeitorias devera possuir
comprovacdo de posse mediante registro no Cartdrio de Registro de
Imoveis, CRI. Este item é imprescindivel.

Muitas vezes, esse registro é forte motivo de reclamacdes pelos técnicos
locais, entendido como uma burocracia desnecessaria. E comum ouvir
expressées como “mas a prefeitura estd na drea ha mais de 30 anos e ela
¢ da prefeitura, sé ndo tem a escritura”.

O registro do terreno no CRI é fator de seguranca a aplicacdo dos
recursos publicos. O municipio deverad providencia-lo. Sua exigéncia,
quando o convénio tiver por objeto a execucao de obras ou benfeitorias,
¢ estabelecida pela Portaria Interministerial 507, em seu art. 39, sem
prejuizo de outras exigéncias a celebracdo de convénios. Observe a
transcrigao do artigo:

Art. 39. Sem prejuizo do disposto no art. 38 desta Portaria, sdo condicoes
para a celebracao de convénios:

IV - comprovagao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade
do imovel, mediante certidao emitida pelo cartério de registro de imodveis
competente, quando o convénio tiver por objeto a execucdo de obras ou
benfeitorias no imovel.



Verifigue um caso.

A apresenta a localizagdo de um municipio na Regido Metropolitana de Campinas, SP. Nele,
sera construido um barramento no Rio Capivari Mirim, que conformard um reservatorio, imprescindivel
ao sistema de abastecimento publico de agua.

Localizagao de Barramento em Municipio da RMC/SP

Adreadeinundagao do reservatdrio, conforme ,encerrard mais de 30 diferentes propriedades.
O SAAE local providenciou o registro de todas elas nos respectivos CRI, sem o que nao haveria condicdo
de conclusao da analise técnica.

Area de Inundacgao.



Veja na , uma das areas, conforme hachuras, e seu respectivo registro no CRI.

Ilustragao da Matricula

FLEXIBILIDADE IMPOSTA AO ART. 39 DA PORTARIA INTERMINISTERIAL 507

E importante salientar uma flexibilidade imposta ao § 12 deste art. 39.

Para recursos do Programa de Aceleragéo do Crescimento, PAC, a Portaria n? 628 de 19 de dezembro
de 2008 do Ministério das Cidades estabeleceu que, quando ndo houver a comprovacgao definitiva da
propriedade do imdvel, nos moldes da Portaria Interministerial 507, poderd ser aceita, para inicio de
obra, declaracao do chefe do Poder Executivo, sob as penas do artigo 299 do Cddigo Penal, de que o
ente federado é detentor da posse da area objeto da intervencao, e ainda, devendo a regularizagao
formal da propriedade ser comprovada até o final da execucao do objeto do convénio.

Note que essa flexibilidade é exclusiva para recursos do PAC, ndo, por exemplo, para emendas
parlamentares. Verificamos que a posse do terreno pode ser momentaneamente contornada, ndo sendo
entrave para inicio das obras. Entretanto, convém salientar que muitos municipios, mesmo havendo
essa flexibilidade, ndo conseguem registrar o terreno. Na prestacao de contas, caso nao haja a certidao
de registro no cartdrio de imdveis, os gastos, em relagao aos aspectos técnicos de engenharia, poderao
nao ser aprovados, ficando o ordenador de despesas, o prefeito, sujeito a devolucao dos recursos.

Observe na a “momentanea desnecessidade” do registro do terreno, extraida do site da
FUNASA, www.funasa.gov.br. Observe em relagdo a documentacao exigida no Protocolo de Projeto,
especificamente, o item 5.



Possibilidade da Declaracao de Posse para Inicio das Obra
ALTERNATIVAS DADAS PELA PORTARIA INTERMINISTERIAL 507

E importante salientar que a Portaria Interministerial 507 estabelece varias alternativas que poderao
ser adotadas pelo municipio para comprovacdo da posse do terreno. Tais alternativas deverdo ser
verificadas pelas procuradorias municipais. Sao elas:

§ 22 Alternativamente a certidao prevista no inciso IV, admite-se, por interesse
publico ou social, condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo
de 20 (vinte) anos, o seguinte:

I - Comprovacgao de ocupacao regular de imdvel:

Em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou pela
Unido, com sentenca transitada em julgado no processo de desapropriacao.

Em édrea devoluta.

Recebido em doacgao:

1. Da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em Lei,
conforme o caso, e, se necessaria, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imdvel ainda se encontrar em tramite; e

2.De pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de titularidade
do imdvel ainda se encontrar em tramite, neste caso, com promessa formal de
doacdo irretratavel e irrevogavel;

Que, embora ainda nao haja sido devidamente consignado no cartdrio de registro
de imdveis competente, pertence a Estado que se instalou em decorréncia da
transformacao de Territério Federal, ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por
forca de mandamento constitucional ou legal,

Pertencente a outro ente publico que nao o proponente, desde que a intervengao
esteja autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo ou
titular do 6rgao detentor de delegagao para tanto;

Que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona Especial
de Interesse Social - ZEIS, instituida na forma prevista na Lei n? 10.257, de 10 de
julho de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados os seguintes documentos:



1. Copia da publicacdo, em periddico da Imprensa Oficial, da lei estadual, municipal
ou distrital federal instituidora da ZEIS;

2. Demonstracdo de que o imdvel beneficiario do investimento encontra-se na ZEIS
instituida pela lei referida no item anterior;

3. Declaracao firmada pelo Chefe do Poder Executivo (Governador ou Prefeito) do
ente federativo a que o convenente seja vinculado de que os habitantes da ZEIS
serdo beneficiarios de acgdes visando a regularizacdo fundidria da drea habitada
para salvaguardar seu direito a moradia;

Objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em
acgao judicial de usucapiao ou concessao de uso especial para fins de moradia, nos
termos do art. 183 da Constituicao Federal, da Lei n? 10.257, de 2001, e da Medida
Provisoria n? 2.220, de 4 de setembro de 2001; e

h) Tombado pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN,
desde que haja aquiescéncia do Instituto;

Il - Contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicao
de direito real sobre o imovel, na forma de cess&o de uso, concessao de direito
real de uso, concessao de uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito
de superficie; ou

lll - Comprovacao de ocupacgao da area objeto do convénio:

Por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 42 do
art. 32 do Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:
1. Ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela comunidade
remanescente de quilombo, expedido pelo érgdo do ente federativo responsavel
pela sua titulacao; ou

2. Declaracéo de 6rgao, de quaisquer dos entes federativos, responsavel pelo
ordenamento territorial ou regularizagcdo fundidria, de que a area objeto do
convénio € ocupada por comunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha
sido expedido o ato de que trata a alinea anterior;

Por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagao Nacional
do indio.

§ 3° Nas hipdteses previstas na alinea “a” do inciso | do § 29, quando o processo de
desapropriacado ndo estiver concluido, é permitida a comprovagao do exercicio pleno
dos poderes inerentes a propriedade do imovel via Termo de Imissao Provisdria de
Posse ou alvard do juizo da vara onde o processo estiver tramitando, admitindo-
se, ainda, caso esses documentos nao hajam sido emitidos, a apresentagao,
pelo proponente do convénio ou contrato de repasse, de cdpia da publicagao, na
Imprensa Oficial, do decreto de desapropriacéo e do Registro Geral de Imdveis, do
imdvel, acompanhado do acordo extrajudicial firmado com o expropriado.

8 42Nahipotese previstanaalinea“c”,doincisol,do § 22, é imperativaaapresentagao
da promessa formal de doacgédo (termo de doacao), irretratavel e irrevogdavel, caso
0 processo de registro da doagao ainda nao haja sido concluido.

§ 52 Quando o convénio tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizagao
de interesse publico ou social, devera constar no instrumento de autorizagéo ou,
se for o caso, no contrato ou compromisso, de que trata a alinea “f", do inciso | e
o inciso Il, ambos do § 29, a obrigacado de se realizar a regularizacao fundiaria em
favor das familias moradoras ou a cessao do imdvel ao proponente do convénio a
fim de que este possa promové-la.

§ 62 A critério do concedente, os documentos previstos nos incisos lll e IV do caput
poderdo ser encaminhados juntamente com o projeto basico, apds a celebragao,
aplicando-se os §§ 22 e 62 do art. 37 desta Portaria em relacéo aos prazos.



A IMPORTANCIA DO REGISTRO TAMBEM PARA AS ALTERNATIVAS DA PI 507/2011

Regra geral: as alternativas apresentadas requerem o registro no CRI.
Verifique o caso.

Uma prefeitura se utilizou do dispositivo do contrato irretratavel e irrevogavel para implantagdo de
reservatorio de agua tratada em area pertencente a uma empresa de celulose e papel. Além da emissao
do contrato irrevogavel e irretratavel, por exigéncia juridica do 6rgao financiador, o registro teve de ser feito.
Observe na o conteudo do despacho da drea juridica.

Exigéncia de Registro de Autorizagao Irrevogavel e Irretratavel.

Observe na , hovamente, a necessidade de registro também das serviddes. Elas sdo muito
comuns em obras lineares de agua, esgoto e drenagem. Muitas vezes, os técnicos locais apresentam
autorizacdes assinadas pelos proprietdrios, para passagem dessas obras pelas propriedades. Essas
autorizacdes também deverao ser registradas na matricula do imdvel, caso contrario, ndo sera possivel
dar concluséao favoravel a andlise técnica. Acompanhe o despacho adaptado da area juridica para o caso.

lIl CONCLUSAOQ

18. Ante todo o exposto, conclui-se que a Prefeitura nao
atendeu aos termos da IN n201/1997 no que tange a compro-
vagéo da posse ou propriedade dos imoveis onde sera executa-
do o objeto do convénio, devendo para tanto providenciar a
instituicao das servidGes de passagem por meio de instrumen-
tos publicos que deverdo ser levados a registro ao competente
Cartdrio de Registro de Imdveis, devendo apds, a Prefeitura
encaminhar a respectiva certidao de registro imobiliario atual-
izada, tudo nos termos do art. 1.378 do Cddigo Civil c.c do art.
167, 1, 6 da Lei de Registros Publicos.

Necessidade de Registro da Servidao Administrativa de Passagem.



Os sites dos 6rgaos ambientais sao bem didaticos. Neles, os técnicos locais poderao obter as seguintes
informacoes:

a. Atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

b. Roteiros para obtencéao de licenga prévia ou licenga prévia e de instalagdo concomitantes.

c. Especificidades dos licenciamentos em area de protegdo de manancial em regides metropolitanas.
d. Licenciamentos sujeitos a avaliagao de impacto ambiental.

e. Renovagdes de licengas, sistemas de licenciamentos simplificados.

f. Outros documentos complementares, como, por exemplo, autorizagao para supressao de vegetagao
nativa, intervengao em area de preservagao permanente.

Nas apresenta-se o site da CETESB, Orgéo Ambiental Competente, OAC, Sao Paulo.

Site da CETESB. Orgio Ambiental do Estado de S3o Paulo.

Atencao

Alguns aspectos em relagao ao licenciamento ambiental devem ser priorizados pelos técnicos locais:
Quais os empreendimentos que necessitam de licenciamento?

Quanto tempo leva para a obtengao das licencas?

Os érgaos financiadores, regra geral, pautam-se pela obrigatoriedade da licenca de instalacao.




Site da CETESB. Orgio Ambiental do Estado de S3o Paulo.

Site da CETESB. Orgao Ambiental do Estado de Sao Paulo.



O QUE LICENCIAR?

Ja no projeto basico, nos estudos preliminares, o técnico local deve consultar o dérgdo ambiental
competente para certificar se o projeto pretendido necessita de licenciamento ambiental, conforme
dispdem as resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA, n? 001/1986 e n2 237/1997,
e a Lei n26.938/1981, entre outras normas. Verificar ainda a necessidade de elaboracéo de Estudo de
Impacto Ambiental, EIA, e Relatdrio de Impacto Ambiental, RIMA, como complemento. A partir das
obras mais comuns aos municipios e sujeitas ao licenciamento ambiental, sdo apresentados na Tabela
3 os empreendimentos mais recorrentes, para os quais é necessario o licenciamento ambiental. E
importante que técnico local dialogue previamente com o érgao ambiental competente, OAC, no intuito
de tracar uma estratégia para obtengdo das licengas. Para tanto, é importante dispor de um estudo
preliminar do projeto, conforme ilustrado na

Estudo Preliminar de Implantacao de Estagao de Tratamento de Esgoto



Queremos reprisar que a informacao sobre a necessidade do licenciamento, muitas vezes, apenas é
percebida pelos técnicos locais durante a fase de apresentacao de projetos ao governo. H4 um tempo
de analise estabelecido pelos OACs, que na grande maioria dos casos é incompativel com os tempos
exigidos pelos o6rgdos financiadores. Em decorréncia, muitos municipios ficam impossibilitados de
atender as exigéncias e consequentemente ndo aprovam seus projetos.

Empreendimentos que requerem licenciamentos ambientais.

1 Agua 3 Lixo

Observe na

Captac&o de Agua Bruta

Adutora de Agua Bruta

Adutora de Agua Tratada

Adutora em curso d'agua
Travessia sobre curso de d'agua
Estacdo de Tratamento de Agua
Leito de Secagem de Lodo de ETA

Estacdes de Transbordo
Aterros Sanitarios

Aterros de Residuos Inertes
Usinas de Compostagem
Usinas de Triagem

Usinas de Reciclagem de RDC
Incineradores de RSS

Perfuracao de Poco Tubular Profundo 4 Drenagem

Rede de Agua Guias e Sarjetas, Sarjetdes
Estacdes Elevatdrias de Agua Tratada Pocos de Visita, Bocas de Lobo
Booster Galerias

Reservatdrio de Agua Tratada Canais

Barramentos Limpeza de Canais
Reservatdrio de Regularizacdo de Vazao Lagoas de Detencgéo
Esgoto Lagoas de Retencao
Singularidades (PVs, Cx de Passagem) Valas de Infiltragao

Rede de Esgoto 5 Parcelamentos Urbanos
Interceptores de Esgoto Loteamentos

Sifoes Invertidos Conjuntos Habitacionais
Emissario de Esgoto 6 Travessias em Rodovias

Estacdes Elevatorias de Esgoto
Estacao de Tratamento de Esgoto
Conjunto de Fossa e Filtro

Travessias em Ferrovias

que um unico empreendimento, uma Estacdo de Tratamento de Esgotos, ETE,
podera estar vinculado a trés licenciamentos ambientais.



UMA ESTACAO DE
TRATAMENTO DE
ESGOTOS

Que por sua vez, Precisa de uma
necessitara de L.icenga d~e
Outorga para instalacao
travessia (CETESB)

(DAEE)

Que pode precisar
Mas, 0 de um Relatério
emissario que ira até Ambiental
a ETE e atravessara um Preliminar e/ou
curso d'agua, necessitard de Estudo de Impacto
Intervengcao em APP Ambiental
(Agenda Verde)

Necessidades de Licengas Ambientais

QUAIS 0S PRAZOS PARA OBTENGAO DAS LICENGAS?

Observe a Resolugado CONAMA 237.

Art. 14. O 6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenca (Licenga Prévia, Licenca de
Instalagadoe Licenca de Operacao), em funcdo das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulagao de exigéncias complementares,
desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de
protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados
0s casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera
de até 12 (doze) meses.

§ 1°. A contagem do prazo previsto no caput deste artigo serad suspensa
durante a elaboracao dos estudos ambientais complementares ou preparacao
de esclarecimentos pelo empreendedor.

Art. 15. O empreendedor devera atender a solicitacdo de esclarecimentos e
complementacdes, formuladas pelo érgdo ambiental competente, dentro do
prazo maximo de 4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva
notificacao.

Supondo que o municipio detenha todos os documentos exigidos, ndo é incorreto presumir que o prazo
para obtencdo das licengas, dependendo do grau de impacto do projeto pretendido, podera ser de até
16 (dezesseis) meses. Esses prazos sdo incompativeis com os prazos das cartas consultas.



A COLECAO HiDRICA

Muitos projetos, principalmente de saneamento, possuem interferéncias com cursos d'agua, entre
outras. Considere a travessia de uma adutora de dgua tratada em uma baixada. Existem casos que esta
baixada é um curso d'agua intermitente. Assim, projeta-se a passagem da adutora desconsiderando a
intermiténcia. O projeto é submetido a um determinado 6rgao do governo. O analista, de praxe, consulta
bases cartograficas no intuito de verificar conflitos entre o caminhamento da adutora e cursos d'dgua.
Uma ocorréncia que surpreende os técnicos das prefeituras é que as cartas utilizadas pelos analistas
indicam a existéncia de cursos d'agua, inclusive, os intermitentes. Dessa forma sera solicitado que a
prefeitura dirija-se ao OAC para verificar a necessidade de licenca, a qual ocorrera.

Em decorréncia desse fato, a andlise técnica ficard interrompida até o técnico local apresentar
a outorga de travessia. Se esse fato acontece as vésperas do término de prazo para entrega de
documentagao, ndo ha possibilidade de conclusao da andlise técnica. Acompanhe nas

a exemplificacdo desse caso: Existéncia de curso d'dgua em base cartografica, mas, ndo existente
no local. Os 6rgaos ambientais emitem outorgas baseadas na colecdo hidrica. Isso pode acontecer
com projetos de saneamento, mobilidade e habitacao. Para tanto, conforme a Figura 13, é importante
gue o técnico local disponha de um estudo preliminar do empreendimento e consulte sempre com
antecedéncia o OAC.

Nao existéncia de curso d’agua



Na carta do IBGE, existéncia de curso d’agua

Se um conjunto do Minha
Casa Minha Vida, um
loteamento de interesse
social, uma obra de ampli-
acdo do SAA, do SES for
implantada nesse local,
licensas deverao ser
providenciadas, embora
ndo existam cursos d'agua
no local.

Necessidade de licenciamento.

Muitas vezes o curso
d'dgua escapa das
observacgodes do técnico
projetista.

Mas ndo do analista.



Quando se menciona projeto, ndo ha consenso entre os técnicos sobre a correta definicdo do termo,
principalmente no dmbito publico, onde é comum se ouvir os termos projeto basico e projeto executivo.
Numa visao mais tradicional, o projeto € um conjunto plantas, memoriais, orcamentos e cronogramas
necessarios a execucdo de uma obra.

Em virtude de sua importancia nas operacdes de transferéncias governamentais, neste trabalho o
conceito de projeto basico de obras publicas é definido pela Lei de Licitagdes em seu artigo 62, inciso IX.
Esta é a definicdo que os técnicos locais deverdo assimilar quando o projeto estiver direcionado a
solicitagao de recursos do Governo Federal.

A DEFINICAO DE PROJETO BASICO CONFORME A LEI DE LICITAGOES

Conforme a Lei de Licitagbes, em seu artigo 62, inciso IX, tem-se a seguinte definicao para projeto basico:

IX — Projeto Basico: Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagcdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visao global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza.

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou de variantes durante as
fases de elaboracao do projeto executivo e de realizagao das obras e montagem;
c) identificacao dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos
aincorporar aobra, bem como suas especificagcdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao.

d) informagoes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagGes provisdrias e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao.

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso.

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.



Conforme essa conceituagdo legal, o projeto bdsico pressupde nivel de precisdo adequado, estudos
técnicos preliminares, viabilidade técnica e adequado tratamento ambiental, prazo de execucao,
solugdes técnicas globais e localizadas, identificagdo dos tipos de servigos, materiais e equipamentos,
especificagdes, instalagdes provisorias, subsidios para licitagao e gestao da obra, normas de fiscalizacao,
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos, entre outros.

Em outras palavras, a definicdo acima descrita € muito mais abrangente do que o enfoque tradicional.

ESPECIFICACAO
TECNICAS
(SERVICOS

SOLUGOES
TECNICAS

GLOBAISE
LOCALIZADAS

MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS)

PROJETO BASICO EM CONFORMIDADE COM A LEI FEDERAL 8666

ORCAMENTO
DETALHADO DO

ESTUDOS
TECNICOS

CUSTO GLOBAL
DA OBRA

PRELIMINARES




PROJETO BASICO CONFORME A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Mas nao é apenas a Lei de Licitagdes que trata dos conteudos do projeto basico. Especial atencdo
deve ser dada a Lei de Diretrizes Orcamentdrias do Governo Federal, que disciplina outras exigéncias
relacionadas a composigao dos custos das obras e servicos. De acordo com o art. 125 da Lei N2 12.465,
de 12 de agosto de 2011, tem-se:

Art. 125. O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e
executados com recursos dos orgamentos da Unido serd obtido a partir de
composicdes de custos unitdrios, previstas no projeto, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e indices da Construg&o Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela
Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios,
a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias — SICRO, excetuados
0s itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construcao civil.

§ 1o Odispostoneste artigo ndoimpede que a Administragao Federal desenvolva
sistemas de referéncia de precos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de
adogao daqueles de que trata o caput deste artigo, devendo sua necessidade
ser demonstrada por justificacdo técnica elaborada pelo érgdo mantenedor
do novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao e divulgado pela internet.

8 22 Nos casos deitens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados
neste artigo, o custo sera apurado por meio de pesquisa de mercado, ajustado
as especificidades do projeto e justificado pela Administracao.

8§ 42 Deverd constar do projeto basico a que se refere o art. 62, inciso IX, da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, inclusive de suas eventuais alteracoes, a
anotacao de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentdrias, as quais
deverdo ser compativeis com o projeto e os custos do sistema de referéncia,
nos termos deste artigo.

§ 72 O preco de referéncia das obras e servigos de engenharia sera aquele
resultante da composicdo do custo unitario direto do sistema utilizado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, evidenciando
em sua composi¢ao, no minimo:

| - taxa de rateio da administragao central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado.

[l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.



Ea partir dessa disciplina que o técnico local deve elaborar o orcamento do projeto, ou seja, utilizar o

sistema SINAPI, aplicar o percentual do BDI, bem como evidenciar a sua composigao e recolher ART ou
RRT de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias.

CUSTO A ART PARA
CONFORME INCIDENCIA PLANILHA

SINAP| DO BDI ORCAMENTARIA

PROJETO BASICO CONFORME A LDO

TRES COTACOES
QUANDO NAO

HOUVER NO
SINAPI




Ao se examinar o inciso IX, do art. 62 da Lei de Licitacdes, percebe-se que foram atribuidos ao projeto
basico valores como o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental.

Segundo o mesmo inciso, o0 projeto bdsico deverd conter solucdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagédo ou de variantes
durante as fases de elaboracao do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem. Observa-se
que esta presente a necessidade de conceber o projeto bdsico a partir de um processo de planejamento.
Muitos projetos decorrem de intencdes isoladas e ndo hd um diagndstico, seguido de estudo, que
fundamente a proposta apresentada.

Exemplo

Um caso muito comum ¢é a perfuragao de pocos profundos. O argumento utilizado pelos técnicos
locais é a falta d'agua, inconteste. Entretanto, ao se verificar a documentagao técnica, ndo existem
informacdes basicas como nimero de pogos existentes na cidade, qual o periodo de funcionamento
deles, qual a disponibilidade de rede de distribuicado, entre outras. Simplesmente é apresentada
uma solicitacdo de perfuragédo. Ao se analisar tais solicitagdes, ndo sdo raros 0s casos em que
ha sobra de producao de 4gua na cidade e o problema est4 na auséncia de rede de distribuigao. E
incomum a apresentagao de um diagndstico da situacdo, acompanhado de um estudo de viabilidade
técnica, econdmica e social para o projeto pretendido.

As prefeituras ndo planejam suas solicitagdes, proporcionando muitas vezes intervencoes
desnecessarias. Podemos observar, conforme a Tabela 4, que nos ultimos dez anos o Governo
Federal editou normas gerais, no intuito de vincular a liberagdo de recursos a existéncia de planos de
saneamento, habitagdo e mobilidade.

Legislacao Federal sobre Planos Setoriais.

Item Lei Area

1 Lei 11.445, de 5.01.2007 Estabelece diretrizes nacionais para o Saneamento Basico.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo do Interesse
2 Lei 11.124, de 16.06.2005  Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse
Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
3 Lei 12.305, de 02.08.2010 n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dé outras espectativas.

4 Lei 12.587, de 03.01.2012 Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Nao aprofundaremos as discussoes sobre cada um dos planos, porém, é imperativo que 0s municipios

passem a conceber seus projetos a partir de um processo continuado de planejamento e que,
fundamentalmente, esse processo seja participativo.



Durante a elaboracado de orgamentos para obras e servigos de engenharia é importante que o técnico
localtenhaem mentealeide Licitagdes eaLDO. Esta ultimaé taxativaem relacao a utilizagdo do sistema
SINAPI na composigao do custo global de obras e servigos. E preciso reprisar que nao ha alternativa,
exceto se outros sistemas de referéncia utilizados forem aprovados pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) e divulgado pela internet. Por exemplo, se algum municipio no Estado de
S3o Paulo quiser adotar o sistema da SABESP, que é a Companhia Estadual de Saneamento Bésico do
Estado, podera fazé-lo, desde que seja autorizado pelo MPOG e divulgado na internet. Verifica-se em
muitos casos grande resisténcia dos projetistas ao atendimento desta condicionante.

O que é importante numa planilha orgamentdria?

1. A Estruturacao dos itens (itemizacéao)

2. O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil (SINAPI)
3. Descricao dos servigos, materiais e equipamentos

4. Memorial de quantitativos

5. As pecas graficas dos projetos basicos

6. A taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI)

7. A ART ou RRT

A ESTRUTURAGAO CONFORME O PLANO DE TRABALHO

Mais a frente sera visto o Plano de Trabalho, que é estruturado em Metas, Etapas e Fases.

1. E importante conceber a planilha orgcamentaria considerando que o item da planilha orgamentaria
poderd corresponder a meta do Plano de Trabalho. Por exemplo, o item 4 podera corresponder no
Plano de Trabalho a meta 4.

2. De forma andloga, o subitem - por exemplo, subitem 3.4 - podera corresponder, no Plano de
Trabalho, a meta 3, em sua etapa 4, ou seja, o primeiro nivel do subitem da planilha orcamentéria
corresponde a etapa do plano de trabalho.

3. Finalmente, para mais um nivel de subitem - por exemplo, 7.4.1 - podera corresponder no Plano
de Trabalho a meta 7, em sua etapa 4 e em sua fase 1. O segundo nivel de subitem da planilha
orgamentaria corresponde a fase do Plano de Trabalho.

Observe na a importancia de conceber a itemizacao da planilha em correlacdo com o futuro
Plano de Trabalho.



PLANILHA ORCAMENTARIA

PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAINT EXUPERY
EMPREENDIMENTO: BARRAMENTO DO Ri6 VERGUEIRG
ITEM: OBRAS CIVis
SUB-ITEM: SERVIGOS PRELIMINARES
memM B CODIGO peccpicko m
Obs: no Plano de SINAPI
Trabalho o [TEM se 1.0 SERVIGOS PRELIMINARES
chama META 1.1. CANTEIRO DE OBRAS
GALPAO ABERTO PARA OFICINA E DEPOSITO DE CANTEIRO DE OBRAS, EM
114§ SINAPI | 738030001 ipapcics DElE| m?
ALUGUEL DE CONTAINER PARA ESCRITORIO INCLUINDO INSTALAGAO ELETRICA,
LARGURA=2,20 COMPRIMENTO=6,20M, ALTURA=250M, CHAPA DE AGO, CI
112. | SINAPI i 73847/001 NERVURA TRAPEZOIDAL, FORRO COM ISOLANTE TERMO/ACUSTICO, CHASSISi més
REFORGADO, PISO COMPENSADO NAVAL, EXCLUINDO TRANSPORTE CARGA, E
DESCARGA
11.3. i SINAPI i 74209/001 :PLACA DE OBRA EM CHAPA DE AGO GALVANIZADO m?
TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA
114§ SINAPI | 72884 ipyuemhon Txkm
INSTALACAO/LIGAGAO PROVISORIA ELETRICA BAIXA TENSAO P/CANTEIRO DE
145 i SINAPI i 73960/001 :OBRA OBRA, M3-CHAVE 100A CARGA 3KWH, 20 CV EXCLUINDO FORNECIMENTO! un
DO MEDIDO
ETAPA 12. i SINAPI ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA
1241. i SINAPI i 00002708 :ENGENHEIRO OUARQUITETO CHEFE/SENIOR - DE OBRA hih
122, SINAPI | 00002707 :ENGENHEIRO OU ARQUITETO /PLENO - DE OBRA hh
12.3. | SINAPI i 00002706 :ENGENHEIRO OU ARQUITETO AUXILIAR/JUNIOR - DE OBRA hih
124 | SINAPI | 00001160 | VEICULO COMERCIAL LEVE - CAPACIDADE DE CARGA ATE 700 KG COM MOTORA;
GASOLINA
1.3. CONTROLE TECNOLOGICO
13.1. | SINAPI i 74022/007 ;ENSAIO DE GRANULOMETRIA POR PENEIRAMENTO E SEDIMENTAGAO - SOLOS UN
132. | SINAPI | 74022/008 :ENSAIO DE LIMITE DE LIQUIDEZ - SOLOS UN
FASE 133. | SINAPI | 74022/009 :ENSAIO DE LIMITE DE PLASTICIDADE - SOLOS UN
134. | SINAPI i 74022/014 iENSAIO DE MASSA ESPECIFICA - IN SITU - METODO FRASCO DE AREIA - SOLOS UN
ENSAIO DE COMPACTACAO - AMOSTRAS NAO TRABALHADAS - ENERGIA
136. | SINAPI | 740220012 igepicieata o008 UN
14. | SINAPI MOVIMENTO DE TERRA
141, { SINAPI i 73903/001 ;LIMPEZA SUPERFICIAL DA CAMADA VEGETAL EM JAZIDA m
ESCAVACAO E CARGA DE MATERIAL DE JAZIDA 1A CAT UTILIZANDO TRATOR
142 ¢ SINAPI : 741520001 :5oRRE ESTEIRAS 305 HP C/ LAMINA (VU=10ANOS/20.000H) m*
PP R R— E%};\’AA#SH;\MENTO DE MATERIAL DE 1A CATEGORIA COM TRATOR DE ESTERA;

Planilha Orcamentaria. Estruturacaodositens. Correlagao comoPlanode Trabalho



O SINAPI

Na LDO, o custo das obras contratadas com recursos da Unido sera obtido a partir de composicdes de
custos unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana no SINAPI.
Note: Menores ou iguais.

E obrigatéria a existéncia de coluna na Planilha Orgamentéria que identifique o cédigo SINAPI
para cada linha e deve ser informada a data base do SINAPI utilizado.
Dessa forma, os custos da planilha poderao ser rapida e facilmente identificados. Observe a

CODIGO SINAPI
Para cada uma das
linhas de planilha em
coluna especifica

PLANILHA ORGCAMENTARIA

PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAINT EXUPERY

EMPREENDIMENTO: | BARRAMENTO DO RIO VERGUEIRO

ITEM: OBRAS CIVIS

SUB-ITEM: SERVICOS PRELIMINARES e

cODIGO
SINAPI

SERVIGOS PRELIMINARES

CANTEIRO DE OBRAS

GALPAO ABERTO PARA OFICINA E DEPOSITO DE CANTEIRO DE OBRAS, EM

A SINAPI i 73803/001 \1\oeiRa DE LEI m?
ALUGUEL DE CONTAINER PARA ESCRITORIO INCLUINDO INSTALAGAO ELETRICA,
LARGURA=2,20 COMPRIMENTO=6,20M, ALTURA=250M, CHAPA DE AGO, C/
142. i SINAPI i 73847/001 iNERVURA TRAPEZOIDAL, FORRO COM ISOLANTE TERMO/ACUSTICO, CHASSIS: més
REFORGADO, PISO COMPENSADO NAVAL, EXCLUINDO TRANSPORTE CARGA, E
DESCARGA
113. i SINAPI i 74209/001 :PLACA DE OBRA EM CHAPA DE AGO GALVANIZADO m?
TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA
114. i SINAPI 72884 i 5AVIMENTADA T xkm
INSTALACAO/LIGAGAO PROVISORIA ELETRICA BAIXA TENSAO P/CANTEIRO DE
115. i SINAPI i 73960/001 :OBRA OBRA, M3-CHAVE 100A CARGA 3KWH, 20 CV EXCLUINDO FORNECIMENTO: un
DO MEDIDO
1.2. SINAPI ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA
124. i SINAPI i 00002708 :ENGENHEIRO OU ARQUITETO CHEFE/SENIOR - DE OBRA hih
122. i SINAPI i 00002707 :ENGENHEIRO OU ARQUITETO /PLENO - DE OBRA hh
123. i SINAPI i 00002706 :ENGENHEIRO OU ARQUITETO AUXILIAR/JUNIOR - DE OBRA hih
124 | SINAPI | 00001160 : YEICULO COMERCIAL LEVE - CAPACIDADE DE CARGA ATE 700 KG COM MOTOR A
GASOLINA
1.3. CONTROLE TECNOLOGICO
13.1. i SINAPI i 74022/007 :ENSAIO DE GRANULOMETRIA POR PENEIRAMENTO E SEDIMENTAGAO - SOLOS UN
132. i SINAPI i 74022/008 :ENSAIO DE LIMITE DE LIQUIDEZ - SOLOS UN
133. i SINAPI i 74022/009 :ENSAIO DE LIMITE DE PLASTICIDADE - SOLOS UN
1.34. i SINAPI | 74022/014 {ENSAIO DE MASSA ESPECIFICA - IN SITU - METODO FRASCO DE AREIA - SOLOS UN
ENSAIO DE COMPACTACAO - AMOSTRAS NAO TRABALHADAS - ENERGIA
136. § SINAPI | 740221012 iponicis on 50108 UN
14. SINAPI MOVIMENTO DE TERRA
144. i SINAPI i 73903/001 :LIMPEZA SUPERFICIAL DA CAMADA VEGETAL EM JAZIDA m?

Coluna Especifica para Codigo SINAPI



E QUANDO NAO HA REFERENCIA DE PREGOS NO SINAPI?

Muitas vezes foram projetados e especificados materiais, servicos e equipamentos, cujas caracteristicas
nao encontram correspondente no SINAPI. Conforme a LDO, “nos casos de itens ndo constantes dos
sistemas de referéncia mencionados, o custo sera apurado por meio de Pesquisa de Mercado,
ajustado as especificidades do projeto e justificado pela Administragdo”. E o que deve fazer o técnico
local. Providenciar pelo menos trés propostas comerciais para cada um dos itens de planilha que nao
encontram correspondentes no SINAPI. Para efeito de consolidacdo da planilha orgamentaria, sera
utilizado o menor valor obtido das trés propostas comerciais. Importante salientar que cada proposta
comercial deve conter no minimo a razao social do fornecedor, a identificacdo do CNPJ, a data da
proposta, a validade da mesma e a assinatura e carimbo do responsavel pelo fornecimento da proposta.

Todas as propostas comerciais deverao ser organizadas na mesma estrutura—itemizacao do orcamento
- e apensadas a ele. Acompanhe essas observacoes na

PLANILHA ORCAM

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAINT EXUP!RY ! H H

PROPONENTE: : MUNICIPIO: :
EMPREENDIVMENTO: BARRAMENTO DO Ri0 VERGUEIRO UF: : Data Base Dezembro 2011
ITEM: OBRAS CIVi$ RESPONSAVEL: {WILSON LUIS TTALIANG
: ASSINATURA: f H
SUB-ITEM: SERVIGOS PRELIMINARES O e B 505 51 RRT T G323103031575087

DESCRIGAO

SERVIGOS PRELIMINARES

BDI (%)

FORNECEDORES E VALORES (RS$) VALOR TOTAL(R$)

: Fornecedor 01 :  Fornecedor 02 FomeoedorOS 3,130.00

23.1 COTACBES

COMPORTAS METALICAS (4 LADOS) QUADRADA
TIPO MANUAL 400MM + VOLANTE + PEDESTAL +
GUIA + HASTE MOV. C/ ROSCA.

+ Conjunto

1.00 :

2,722.00 : 1,900.00 : 1,300.00

2.3.2 COTAGOES

GRADE FIXA INCLINADA #25MM/ 1000M X 1400MM
/ BARRA DE ACO CARBONO SECAO 10 X 40MM,
CHANFRADO + PINTURA ANTICORROSIVA +
BANDEJA DE RESIDUOS + RASTELO

Conjunto

1.00

3,450,007 176100 1,100.00

233 COTACGES

CALHA PARSHALL 9"

Unidade

2.00

480.00 460.00 480.00

23.4 COTACBES

TANQUE DE HIPOCLORITO - 15,0 M3

Unidade :

1.00

2,500.00 ¢ 3,000.00 {0 00000% T

2.3.5 COTAGOES

BOMBA DOSADORA DE HIPOCLORITO - VAZAG 30

L/HORA

Unidade :

2.00

250.00 : 280.00

As propostas comerciais
deverdo integrar em
anexo especifico e
referenciar o item da
planilha orgamentaria

As propostas comerciais deverao ser
datadas, assinadas pelo fornecedor

incluindo o carimbo do CNPJ.

Quando n&o houver
referéncia no SINAPI,
providenciar 3 propostas
comerciais (cotagdes),
escolher amenor delas e
inserir na planilha
orgamentaria.

Elaboragao de propostas quando nao ha SINAPI



A especificacdo técnica de materiais, servicos e equipamentos utilizados em obras de engenharia
tem sido tratada com desatencao pelos técnicos locais. Na maioria das vezes, essas informacdes sao
exaustivas e ndo descrevem com objetividade os servicos, 0os materiais, as técnicas e 0os equipamentos
que serdo utilizados. E impossivel esgotar a especificagdo na linha de planilha. Para tanto, sera
necessario um caderno adicional, o caderno de especificagdes. Em sua elaboracdo, recomenda-se
seguir a mesma organizacao da itemizagao apresentada na planilha orgamentaria. Tal procedimento,
muito simples de ser adotado, além de garantir que o projetista ndo esqueca a especificagdo de nenhum
servigo, material ou equipamentos, facilitara os trabalhos de andlise do projeto. Observe a

PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAINT EXUPERY MUNICIPIO:  SAINT EXUPERY :

EMPREENDIMENTO: BARRAMENTO DO RI0 VERGUEIRO Data Base} Dezembro 2011
TEH: OBRAS CIVS

SUB-TEM: SERVICOS PRELIMINARES AT G T A SO

ITEM | FONTE :

T ! {INTERCEPTOR DE ESGOTO)

0 caderno de especificagdes devera
seguir amesma estruturagao da
planilha. Na figura a seguir, a
importancia da correta especificagdo
dos insumos a serem utilizados.

-

ABNT NBR 8890/2007 — Tubo de Concreto, de seco circular, para aguas pluviais e esgotos sanitarios. Requisitos e Métodos de ensaios

Normas

| |
ABNT NBR 15645/2008 — Execugéo de obras sanitarias e drenagem defguas pluviais utilizando-se tubos e aduelas de concreto.

N

Para os tubos de concreto simples os didmetros variam de 200 a 600 mm (subdivisao de 100 em 100 mm), e comprimento a partir de 1000 mm para os

N

m?éﬁlﬁéﬁf do i ipluviais e 2000 mm para os de esgoto.
Tubos i Para os tubos de concreto armado os diametros variam de 300 mm até 2000 mm, e comprimento a partir de 1000 mm para os pluviais e 2000 mm para

os de esgoto. \

Para tubos de concreto simples para aguas pluviais a nomenclatura correta € PS1 ou PS2. Para a escolha entre estas classes, devera ser especificado
no projeto que originou a licitag&o, a carga de ruptura que o tubo deve atender e apés a verificagdo na ABNT NBR 8890/2007, se determina a classe
correta.

Para tubos de concreto armado para aguas pluviais a nomenclatura correta é‘3A1, PA2, PA3 ou PA4. Para a escolha entre estas classes, devera ser
especificado no projeto que originou a licitagéo, a carga de trinca e de ruptura ve o tubo deve atender e apds a verificagdo na ABNT NBR 8890/2007,
Classe de se determina a classe correta.

Resisténcia PS = Pluvial Simples; PA = Pluvial Armado.

Para tubos de concreto simples para esgoto sanitério a nomenclatura correta é ES, conforme a ABNT NBR 8890/2007.

Para tubos de concreto armado para esgoto sanitario a nomenclatura correta é EA2, EA3 ou EA4. Para a escolha entre estas classes, devera ser

especificadao no projeto que originou a licitagao, a carga de trinca e de ruptura que o tubo deve atender e apés a verificagdo na ABNT NBR 8890/2007,
se determina a classe correta.

ES = Esgoto Simples; EA = Esgoto Armado

. Especificacao para cada item de planilha



A Lei de LicitagOes é taxativa: o projeto basico devera possuir orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Umas das grandes dificuldades verificadas durante a analise técnica de projetos é a auséncia de
memorial de quantitativos de todos os itens da planilha orcamentaria. Recomenda-se ao técnico
local exigir a explicitacdo dos calculos para cada uma das linhas, de forma a garantir a seguranca
para o projetista, bem como para o analista. Na elaboracdo do memorial de quantidades sugere-
se a elaboracao de outra planilha, rigorosamente vinculada a planilha orgamentaria em termos de
itemizacdo. Importante salientar que nesta planilha, além das informagdes necessarias ao calculo da
quantidade de cada item de planilha, como espessuras, extensodes, larguras, duragdes, nimeros de
horas, também devem ser explicitadas as folhas de projeto de outros parametros utilizados no
calculo, para que sejam rapidamente identificados no conjunto de documentacgéo técnica do projeto.

PLANILHA ORCAMENTARIA

PROPONENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAINT EXUPERY MUNICIPIO:

EMPREENDIMENTO: : BARRAMENTO DO RIO VERGUEIRO
ITEM: OBRAS CIVIS RESPONSA

ASSINATURA:

: : CODIGO : 5
| FONTE | ‘Guap i QUANTIDADE

GALPAO ABERTO PARA OFICINA E DEPOSITO DE CANTEIRO DE OBRAS, EM
111 SINAPI : 73803/001 MADEIRA DE LEI m? 240,00

ALUGUEL DE CONTAINER PARA ESCRITORIO INCLUINDO INSTALAGAO ELETRICA,
LARGURA=2,20 COMPRIMENTO=6,20M, ALTURA=2,50M, CHAPA DE ACO, C/

112. i SINAPI | 73847/001 :NERVURA TRAPEZOIDAL, FORRO COM ISOLANTE TERMO/ACUSTICO, CHASSIS: més 12,00
REFORCADO, PISO COMPENSADO NAVAL, EXCLUINDO TRANSPORTE CARGA, E
DESCARGA
_____ 113, i SINAPI i 74200i001 :PLACADE OBRAEM CHAPADE AGO GALVANIZADO me 12,88
TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA
1.1.4.._ SINAPI | 72884  ip AVIMENTADA e P T xkm 800,00
INSTALAGAOILIGACAO PROVISORIA ELETRICA BAIXA TENSAO P/CANTEIRO DE
115. i SINAPI | 739600001 :OBRA OBRA, M3-CHAVE 100A CARGA 3KWH, 20 CV EXCLUINDO FORNECIMENTO!  un 1,00
DO MEDIDO
______ 12. ¢ SINAPI ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA
124, SINAPI i 00002708 ;ENGENHEIRO OU ARQUITETO CHEFE/SENIOR - DE OBRA hih 240,00
_____ 122 SINAPI i 00002707 (ENGENHEIRO OU ARQUITETO /PLENO-DE OBRA hih 240,00
123. i SINAPI i 00002706 :ENGENHEIRO OU ARQUITETO AUXILIARIJUNIOR - DE OBRA hih 2.640,00
P \éE\IggLLlﬁ ;(\:OMERCIAL LEVE - CAPACIDADE DE CARGA ATE 700 KG COM MOTORA; | o~

E para essa coluna da Planilha Orcamentaria que devemos desenvolver o Memorial de Quantitativos.
Previstos na LDO, o MQ requer minuciosa sistematizacdo de informacgdes das pecas graficos do projeto
basico. Sem o MQ, ndo ha seguranca em relagdo ao Orgamento.

Obrigatoriedade de Memorial de Quantitativos



As quantidades sao os itens mais importantes da planilha e da prdpria obra. Se calculadas com critério,
elas quantificam com precisdo aquilo que vai ser comprado, minimiza aditamentos. Se o preco esta
definido na SINAPI, se a especificacao foi estabelecida, a Unica variavel do valor da obra é a quantidade.

Observe na Figura 21 e na Figura 22 um exemplo de planilha de Memorial de Quantitativos.

i CANTEIRO DE OBRAS ] i COMPRIMENTO (M) LARGURA (M)

COMPRIMENTO (M) i LARGURA (M)

CONTEINER ITEM 1.1.2.

TRATOR ESTEIRA
TOTAL

SINAPI ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA HORASIMES DURAGAO (MES)
SINAPI_: 00002708 :ENGENHEIRO OU ARQUITETO CHEFE/SENIOR - DE OBRA 20,00 12,00
SINAPI_ i 00002707 __:ENGENHEIRO OU ARQUITETO /PLENO - DE OBRA 20,00 12,00
SINAPI i 00002706 : ENGENHEIRO OU ARQUITETO AUXILIAR/JUNIOR - DE OBRA 220,00 12,00
SINAPI ¢ 00001160 \(/;ilcgll:lﬁ ACOMERCIAL LEVE - CAPACIDADE DE CARGA ATE 700 KG COM MOTOR A

MOVIMENTO DE TERRA COMPRIMENTO (M) LARGURA (M)
B

Cada um dos itens da planilha orgamentaria teve sua quantidade devidamente levantada e sistematizada no
Memorial de Quantitativos. Vejamos a seguir.

Figura 21. Memorial de Quantitativos



142§ SINAPL | 74162001 {ESGAVAGRO E CARGA DE mﬂ?buzﬁom)g%ﬁo%T UTILIZANDO TRATOR: s & AREA DE CORTE (M2) A 112 DISTANCIA (M) B VOLUME DE CORTE AXB (M3) -
SECRO DE CORTE 01 DESENHO DE-15.31,290-K02/003 3550 6,0 L
SECAO DE CORTE 02 DESENHO DE-15,31.290-K02/004 64,80 1000 824,00
SEGAO DE GORTE 03 DESENHO DE-15,31.290-K02/005, 3765 10,00 158825 .
SECAO DE CORTE 04 DESENHO DE-15,31,290-K02/006 53395 1000 266625 do projeto,
SECAQ DE CORTE 05 DESENHO DE-15.31 290 K02/007 670,75 10,00 333,75 30 memorial
SECAO DE CORTE 06 DESENHO DE-15,31,290-K02/007 842,50 10,00 421250 N )
SEGAQ DE CORTE 07 DESENHO DE-15,31.290-K02/008, 534,85 10,00 262425 a planilha
SECAO DE CORTE 08 DESENHO DE-15,31,290-K02/008 .35 1000 43675

144, | SINAPI | 74005002 iCOMPACTACAO MECANICA G/ CONTROLE DO GC>=95% DO PN (AREAS) (C/

MONIVELADORA 140 HP E ROLO COMPRESSOR VIBRATORIO 80 HP)

detalhe projeto detalhe tabela do projeto técnico

detalhe das informacdes do projeto técnico

40

Figura 22. A importancia do Projeto no MQ



AS PECAS GRAFICAS DO PROJETO BASICO

Uma dificuldade observada na apresentagdo grafica do projeto basico (desenhos, planilhas, memoriais
de célculo, descritivos) relaciona-se ao desconhecimento pelos técnicos e projetistas locais de quais
elementos devem integra-la. Acrescenta-se ainda a auséncia de padronizacdo da apresentacdo. Nao é o
caso de nos alongarmos sobre este tdpico, mas apresentar uma referéncia minima que possa orientar tanto
0s projetistas quanto os técnicos locais quanto a formatagao da documentacgao grafica do projeto basico.

Recomenda-se utilizar o Manual Técnico de Projetos, da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sao Paulo, CDHU/SP - entre tantos outros de igual qualidade - que esta disponivel
em

A apresenta a estrutura do Manual Técnico do CDHU e estabelece os conteldos para
apresentacao de projetos (desenhos, textos, tabelas, memoriais, escalas, planilhas, entre outros).

Observe que o indice relaciona projetos urbanisticos, de terraplanagem, de edificagdes, de infraestrutura
urbana, entre outros.

Documentos de Referéncias

2.
REQUISITOS 2.1. Insumos

ETAPA
SP
ojeto de terraplenagem SP
Projeto de locagdo e parcelamento do solo SP
......... Projeto de implantagao das unidades habitacionais SP
Projeto de instalagdes hidraulicas prediais SP
Sistema condominial de esgotamento sanitario SP.
Relatdrio de sondagem SPiEP:PB
Parecer de viabilidade técnica SP SP
Diretrizes e roteiro para elaboracéo do projeto EP: PB: PE
Relatério de servicos EP
Estudo preliminar. PB: PE
Projeto basico PE
NORMAS .2. :Normas Técnicas e Regulamentos Aplicaveis

TECNICAS

NBR 7968 Tubulagao de saneamento nas areas de rede de distribuicéo, adutoras, redes coletoras de esgoto e interceptores, diametros nominais
NBR 9648 Estudo de concepgao de sistemas de esgoto sanitario

NBR 9649 Projeto de redes coletoras de esgoto sanitario

NBR 12207 Projeto de Interceptores de esgoto sanitario

NBR 12208 Projeto de estacdes elevatérias de esgotos sanitarios

NBR 12587 Cadastro de sistemas de esgotamento sanitario

Cadigo Sanitario do Estado de S&o Paulo

Qutros dispositivos legais e normativos oficiais de &mbito municipal, estadual e federal

Regulamentos e normas dos departamentos, autarquias ou companhias concessiondrias responsaveis pela operagao do servigo de esgotamento
sanitério no local

Instrugdes para Apresentacéo de Projetos de Sistemas de Coleta, Tratamento e Disposi¢éo Final dos Esgotos Sanitarios da SABESP.

4. :Produtos

Relatorio de servicos .

O relatorio devera conter uma sintese da vistora | 0na Ad/Padréo CDHU

Esq do projeto A lapis. Escala do projeto de urbanismo
________ Memorial justificativo de projeto Folha A4/Padrdo CDHU

Metodologia de calculo Folha A4/Padrdo CDHU

Planta da rede de esgotos

Com indicagdo dos didmetros, distancias,
Desenho dos perfis dos coletores

Com indicagdo das estacas; cotas do terreno e

Na escala do projeto de urbanismo. Folha A1, padrdo CDHU

Nas Escalas H.: do projeto de urbanismo V.: 10 X a escala horizontal. Folha A1/padrdo CDHU

________ Meméria de clculo Conforme anexo - ESG01
Planta da rede de i
Com indicagéo dos diametros, distancias, Na escala do projeto de urbanismo. Folha A1, padrdo CDHU

Relacionar todos os projetos padrdes utilizados
Memorial de projeto da rede de esgoto

Reune o contetido de todos os memoriais Folha A4/Padrdo CDHU
Relacionar todos os projetos padrdes utilizados
Planilha de quantidades de materiais e Folk- ~ CDHU

2 ou, na auséncia de tais exigéncias
Cadastro da rede coletora ) 9 )

DESENHOS NECESSARIOS

Manual de Projetos da CDHU



Sem desenhos, especificagdes, memoriais, ndo é possivel quantificar a obra. Observe na
a necessidade dos elementos graficos do projeto para a realizagcdo do Memorial de Quantitativos
visto anteriormente.

Inserir no memorial de quantidades

A importancia das pecas graficas do projeto basico para o MQ

Veja outros exemplos - ,
respectivos comentarios.

) ) e - de projetos e

Em geral os projetos de
terraplanagem sao preteri-
dos pelos Municipios. Grande
parte das planilhas apresen-
ta grandes movimentos de
terra sem, no entanto, existir
um projeto para verificagao
das quantidades lancadas
em planilha.

Projeto de Terraplanagem



Projeto das Caixas de Passagem

Todas as pecas, equipamentos
e respectivas listas de
materiais, devem integrar a
planilha orcamentadria.

Projeto das Instalacoes de Interligagoes

Caixas de passagem, na
grande parte das vezes,
possuem dimensdes
diferentes daquelas
existentes no SINAPI. E
incondicional a apresentacgao
dos projetos para a correta
apuracdo dos quantitativos.



Projeto de Implantacao

Todas as unidades projeta-
das devem ser devidamente
locadas nos respectivos
terrenos. E muito recorrente
a auséncia de projetos de
implantacao.



E preciso esclarecer que nos custos do sistema SINAPI ndo incide o percentual de Beneficio e
Despesas Indiretas, BDI.

A LDO estabeleceu expressamente que o preco de referéncia das obras e servigos de engenharia sera
aquele resultante da composicao do custo unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual
de Beneficio e Despesas Indiretas — BDI, evidenciando sua composigao.

Portanto, Prego = Custos do SINAPI, acrescidos do BDI

Ou seja, para a obtencao do preco final estimado para o empreendimento, é preciso aplicar sobre o
custo total da obra a taxa de BDI.

Essa taxa contempla o lucro da empresa construtora e seus custos indiretos, isto €:

1. Administragao Central

2. Despesa Financeira

3. Seguro

4. Risco

5. Garantia

6. Tributos (PIS, COFINS, ISS)

Ela é um percentual que, aplicado sobre o custo da obra, eleva-o ao prego final dos servigos. Seu
valor deve ser avaliado para cada caso especifico, dado que seus componentes variam em fungao do
local, tipo de obra e sua prépria composicao.

ACORDAO DO TCU: VALORES MiNIMOS, MEDIOS E MAXIMOS DO BDI

E importante que o técnico local tenha em mente o contetido do Acérdao N2 2369/2011 do Tribunal de
Contas da Unido, que disciplinou os valores referenciais minimo, médio e maximo para taxas de
BDI, especificos para cada tipo de obra, entre elas:

1. Obras de Edificagtes e Reformas (com ampliacéo de até 40%)
2. Obras Hidricas
2.1. Irrigacao e Canais
2.2. Saneamento Basico
2.3. Redes Adutoras e Estacdes Elevatorias e de Tratamento
3. Obras Portuarias — Estruturas Portuérias
4. Obras Aeroportuarias
4.1. Patios e Pistas de Pouso
4 .2. Terminal de Passageiros
5. Fornecimento de Materiais e Equipamentos

Na composicéo da taxa do BDI, o técnico local devera verificar se os intervalos de cada um dos itens
gue constituem o BDI estdo em conformidade com o estabelecido pelo Acérdao do TCU.

Verifique na figura a seguir:
Qual o BDI na planilha orgamentadria da ,cujo valor é R$ 406.781,58 mil e ainda, caracterizada
por uma obra hidrica? Observe a



TABELA 05 BDI para OBRAS HIDRICAS

Intervalo de Valores das Obras Minimo Maximo Media
A Central Lucro A Central Lucro |A Central Lucro
Até 150.000,00 4.00 10,30 8,00 11,00 5,60 10,40
De 150.000,01 a 1.500.000,00 3,50 9,80 7,50 10,50 5,10 9,90
De 1.500.000,01 a 75.000.000,00 3,00 9,30 7,00 10,00 4 60 9,40
De 75.000.000,01 a 150.000.000,00 250 8,80 6,50 9,50 410 8,80
Acima de 150.000.000,00 2,00 8,30 6,00 9,00 3,60 8,40
Despesas Financeiras 0,50 1.50 1,00
Seguros, Riscos e Garantias 0,32 1,98 1,10
Seguros 0,00 0,54 0,24
Garantias 0,00 042 0.21
Riscos
Cbras simples 0,32 0,74 0,57
Obras medianas 0,37 0,85 0,65
Obras complexas 0,44 1.02 0,78
ISSCN (Cbservar cada Municipio) 1,00 ATE 3,00 1,75
PIS 0,65 0,65 0,65
COFINS 3,00 3,00 3,00
BDI
Até 150.000,00 22 20 30,50 25 80
2210 29 30 24,60
De 1.500.000,01 a 75.000.000,00 19,90 2810 2750
De 75.000.000,01 a 150.000.000,00 18,80 26,90
Acima de 150.000.000,00 17,70 25,80 .
VALOR MEDIO

Valores Minimos, Médios e Maximos da Taxa de BDI - Acordao do TCU N2 2369/2011

Observagoes:

1. A administragao central e o lucro variam em fungao do valor da obra.

2. Seguros, garantias e riscos variam apenas em fungao das faixas minimas, médias e maximas.

3. O percentual total do BDI pode variar entre valores minimos, médios e maximos.

Estabelecido do valor do BDI, este devera incidir sobre os custos levantados na planilha orgamentaria.



O projetista de engenharia fornecera uma Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART do Projeto e o
de arquitetura um Registro de Responsabilidade Técnica — RRT.

RESUMINDO: O QUE E IMPORTANTE NA PLANILHA ORCAMENTARIA?

PROPONENTE: {PREFEITURA MUNICIPAL DE SAINT EXUPERY MUNICIPIO: } SAINT EXUPERY ;
'EMPREENDIMENTO: * BARRAMENTO DO RIO VERGUEIRO UF:iBRASIL Data Base} Dezembro 2011
ITEM: OBRAS CIVIS PON! LUIS ITALIANO
ASSINATURA: H
SUB-ITEM: SERVIGOS PRELIMINARES CREA: 605051590 i ; ARTL T GaasiasbizisseT
ITEM ‘ FONTE %?r?}\%? {DESCRIGAO QUANTIDADE VALOR UNITARIO (R$)  : BDI (%) RALOR urgg\mo cou VALOR TOTAL(RS)
1,00 i {SERVIGOS PRELIMINARES ] ] 134.238,89;
M *NTEIRO DE OBRAS| :
111 ° ‘EEELREP PARA OFICINA E DEPOSITO DE CANTEIRO DE OBRAS, EM m 240,00 159,74
ifi 3 )E CONTAINER PARA ESCRITORIO INCLUINDO INSTALA(;RO ELETRICA,
C Od Ifl cacao 220 COMPRIMENTO=620M, ALTURA=250M, CHAPA DE ACO, C/ B D I em ART ou RRT
112, S I N A P | TRAPEZOIDAL, FORRO COM ISOLANTE TERMO/ACUSTICO, CHASSIS: més 12,00 368,32 . 4
10, PISO COMPENSADO NAVAL, EXCLUINDO TRANSPORTE CARGA, E con fO rmi d a d e
TTHA3TT SR raauswui | rLAGA L OBRA EM CHAPA DE AGO GALVANIZADO m? 12,88 e COMO 77 39,01 2.011,00
como
TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO CARROCERIA 9 T, RODOVIA =
1.14. SINAPI 72884 PAVIMENTADA Txkm 800,00 0,58 AC 0 rd a O d 0 074 592,00
INSTALACAO/LIGACAO PROVISORIA ELETRICA BAIXA TENSAO P/CANTEIRO DE
1.15. SINAPI 73960/001 ;OBRA OBRA, M3-CHAVE 100A CARGA 3KWH, 20 CV EXCLUINDO FORNECIMENTO un 1,00 1.036,0 TC U 1.326,09: 1.326,09
DO MEDIDO *
1.2, SINAPI ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA X X
1.2.1. SINAPI 00002708 :ENGENHEIRO OU ARQUITETO CHEFE/SENIOR - DE OBRA hih 240,00 v 0,00%: 170,29 40.869,60
122 SINAPI 00002707 :ENGENHEIRO OU ARQUITETO /PLENO - DE OBRA| hih 240,00 +0,00%: 100,00 24.000,00
1.2.3. SINAPI 00002706 : ENGENHEIRO OU ARQUITETO AUXILIAR/JUNIOR - DE OBRA hih 2.640,00 0,00% 54,37 143.536,80
124, SINAPI 00001160 éilggb(,\)‘iOMERCIAL LEVE - CAPACIDADE DE CARGA ATE 700 KG COM MOTOR A hh 2640,00 0,00% 18,00 47.520,00
1.3 CONTROLE TECNOLOGICO
1.3.1. SINAPI 74022/007 :ENSAIO DE GRANULOMETRIA POR PENEIRAMENTO E SEDIMENTA(;ﬂO -S0LOS UN 10,00 70,83 28,00% 90,66 906,60
13.2. SINAPI : 74022/008 :ENSAIO DE LIMITE DE LIQUIDEZ - SOLOS UN 10,00 37,28 28,00% 4172 477,20
1.3.3. SINAPI 74022/009 :ENSAIO DE LIMITE DE PLASTICIDADE - SOLOS UN 10,00 33,55 28,00% 42,94 429,40
134. SINAPI : 74022/014 {ENSAIO DE MASSA ESPECIFICA - IN SITU - METODO FRASCO DE AREIA - SOLOS UN 10,00 26,09 28,00% 3340 334,00
R SUPE ) Memorial de Quantitativos
temizacgao SpecIticacao aos servicos :
, l% adiileellolL ¢ para cada um dos itens de
articulada materiais e equipamentos ; ; IS
, > ERLY planilha, com identificagdo
com o Plano sistematizados em caderno,

de Trabalho.

com estrutura de inten
idéntica a planilha.

de todos os calculos e
parametros, incluindo

identificacdo dos projetos.

Resumo do que é importante em uma Planilha Orgamentaria

Todas as informacgdes levantadas em planilha orgcamentaria fundamentam o preenchimento do Plano

de Trabalho.



Na Portaria Interministerial 507, as disposicoes sobre o Plano de Trabalho sao tratadas no art. 25, cuja
transcricao segue:

Art. 25. O Plano de Trabalho, que sera avaliado apds a efetivagdo do cadastro
do proponente, conterd, no minimo:

| - Justificativa para a celebragao do instrumento;

Il - Descricdo completa do objeto a ser executado;

[Il - Descricao das metas a serem atingidas;

IV - Definicao das etapas ou fases da execugao;

V - Cronograma de execugao do objeto e cronograma de desembolso;

VI -Plano de aplicagao dos recursos a serem desembolsados pelo concedente
e da contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

Ou seja.

META CRONOGRAMA
JUSTIFICATIVA  OBJETO = ETAPA  DEEXECUCAOE Pl e

FASE DESEMBOLSO TRABALHO

Inconsisténcias no Plano de Trabalho contribuem para atrasos significativos no andamento da analise
técnica. E importante dispensar adequada atencdo ao seu preenchimento. Embora relativamente
facil, observam-se inimeras falhas cometidas pelos técnicos locais, as quais dizem respeito ao ndo
atendimento do contelido minimo expresso na Portaria 507. Por exemplo, justificativas inadequadas,
descricdes confusas do objeto, auséncia da correta caracterizagao das metas, de mensuragao das etapas
e da distribuigao de valores, as quais decorrem da falta de concepgao minima para o empreendimento
proposto e da inexisténcia, em muitos casos, de um projeto bésico.

Para uma correta elaboragdo do Plano de Trabalho é importante que o municipio tenha, ja nesse
momento, o0 seu projeto, oferecendo-lhe as informacdes necessarias ao seu correto preenchimento. Os
técnicos locais devem ser mais empenhados na implantacao de seus planos de Saneamento, Habitacao
e Mobilidade, como condigdo de garantir uma melhor qualidade técnica dos projetos e, portanto, do Plano
de Trabalho. Vejamos exemplos de cada um dos elementos do conteddo minimo do projeto técnico.



A. DEFINICAO DO OBJETO

Em relagdo ao cadastro do pleito no Sistema de Gestao de Convénios do Governo Federal, SICONV,
destaca-se a importancia da caracterizacao do objeto.

Uma vez cadastrado no SICONV, suas caracteristicas ndo poderao ser alteradas. Dai decorre a necessidade
de definir com adequada precisao aquilo que sera o objeto do convénio. Essas caracteristicas devem ser
obtidas a partir da elaboracao de estudos e projetos, os quais darao maior seguranca ao gestor.

Definicao do Objeto no SICONV

Conforme observado, foi cadastrada proposta no SICONV, cujo objeto é a construgdo de um aterro
sanitario, vinculando inclusive as dimensdes da célula, no caso, 150 x 60 m. O municipio foi contemplado
com os recursos solicitados e apresentou documentacao técnica. Na fase de analise foi observado que
o0 projeto alterou sobremaneira as dimensoes da célula e, portanto, as caracteristicas do objeto. Uma
das mais rigorosas verificagdes pelas procuradorias dos 6rgdos do governo relaciona-se a alteracdo do
objeto. De ordem dessa orientacao, o projeto teve de ser refeito e ajustado para as caracteristicas do
objeto originalmente cadastradas. Vejamos uma redagao do objeto para o caso.

Definigao do Objeto
Implantacdo do Aterro Sanitdrio Municipal de Residuos de Origem Domiciliar, Instalagdes de
Apoio e/ou Aquisicao de Equipamentos para Operacédo do Aterro.




B. JUSTIFICATIVA

Justificar é convencer de que a melhoria pretendida resolverd problemas.

Justificativa

Conforme Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) a capacidade do Aterro Sanitario
do Municipio encerrar-se-4 em 2013. As diretrizes do PMSB estabeleceram que a solucao
integrada para a destinacao de residuos de origem domiciliar relaciona-se com a Coleta Seletiva,
Compostagem, Programas Educacionais para Reducao de Residuos na Fonte, Envolvimento de
Catadores e Implantagao dos Mecanismos da Logistica Reversa, previstos na Lei 12.305/2010,
art. 33. Entretanto, para essa solugao integrada o PMSB também prop6s a necessidade de Aterro
Sanitario para destinacdo dos rejeitos. A area prevista foi objeto de consulta prévia junto ao
Orgéo Ambiental Competente e possui condigdes para receber a geracdo de residuos para os
préximos 20 anos. A Prefeitura ja publicou Decreto de Declaracao de Utilidade Publica, para fins
de implantagéo de Aterro Sanitario, na area em questao. Por esses motivos foi aprovada na Lei
do PMSB a Acao de Implantagao de outro Aterro Sanitario no Municipio.

C. METAS, ETAPAS E FASES

Mencionamos anteriormente as correlagdes entre item / subitem da Planilha Orgamentaria com Meta
/ Etapa / Fase do Plano de Trabalho e a importéancia dessa correspondéncia.
Foi visto na elaboragao da planilha orcamentaria:

* Estruturacéo conforme o futuro Plano de Trabalho;
+ Levantamento — cdlculo - de todos os quantitativos de forma precisa: a insercao dos custos foi obtida
a partir do SINAPI;

* Especificacéo de todos os itens de planilha e;
* Incidéncia do percentual do BDI.

Dessa forma, o Plano de Trabalho, em termos de metas, etapas e fases, pode ser corretamente
preenchido, por ocasiao de seu cadastramento no SICONV, conforme exemplificado na

Meta Etapa
e Fase

211

21.2.

Estruturacao
conforme
Planilha
Orcamentdria

Metas, Etapas e Fases do Plano de Trabalho.

Especificagao
Unidade
Servigos Preliminares

Rede de
Esgotamento Sanitario

Execucgdo de rede de esgoto,
pelo sistema convencional, m
=200mm. PVC Ocre

Execucao de Pocos de Visita
em Aduelas de concreto
Pré-moldado

Unidade

Especificagdes
definidas no
Caderno de

Especificagdes

Indicador Fisico

Previsao de Execugao

Qtd Inicio Término
7.850 jun/12 dez/12
56 jun/12 dez/12
Quantitativos
calculados

em Memorial



Chama-se a atengao para trés aspectos:

1. Sera a partir da quantificagcdo das metas e respectivas fases que sera realizada a prestagao de contas
do repasse. Quantificagdes imprecisas ou expressas na forma unitaria dificultam a verificacdo do alcance
das metas e, em muitos casos, a reprovacao das contas em seus aspectos técnicos de engenharia.

2. Outro aspecto de extrema relevancia diz respeito ao § 3° do art. 26 da Portaria 507.
8 32 Os ajustes realizados durante a execucao do objeto integrarao o
Plano de Trabalho, desde que submetidos e aprovados previamente pela
autoridade competente.
Embora neste material ndo tenha sido abordada a execugdo do convénio (construgdo da obra), é
importante atencdo quanto ao especificado: qualquer alteragao das metas fisicas do objeto
pactuado devera ser submetida a autoridade que aprovou o projeto.

3. No SICONV:

Para cadastrar uma solicitagao de recursos no SINCOV, tenha em maos primeiramente o projeto, caso
contrario, ndo conseguira um plano de trabalho coerente.

D. DESEMBOLSO E CRONOGRAMA

E importante que o técnico local ndo confunda cronograma de desembolso (liberagdo de recursos da
Unido para o municipio) com o cronograma fisico e financeiro (liberagao de recursos da prefeitura ao
concorrente vencedor).

O primeiro é aguele em que sdo colocadas as datas e os valores em que 0 municipio necessita que os
repasses acontegam, a partir da disponibilidade de caixa do 6rgao financiador.

0 segundo é aquele em que o municipio estabeleceu, em licitagao, o andamento e prazos para conclusdo
das obras.

A principal recomendagao em relagao ao desembolso: que o municipio somente licite apds o depdsito
em conta dos recursos e, ainda, que execute somente a parcela recebida.



CHECK LIST DOS CONDICIONANTES

|:| Propriedade do terreno
|:| Licenciamento ambiental
|:| Projeto basico

|:| Planejamento e concepgao
|:| Planilha orgamentaria

|:| Especificagoes técnicas
D Orgcamento detalhado

|:| BDI

|:| ART e RRT

D Plano de Trabalho



Promover o desenvolvimento urbano em um pais cujos investimentos em infraestrutura jamais
alcancaram patamar suficiente para o atendimento das necessidades de habitagao, saneamento
e mobilidade da populacado é um grande desafio. A fragilidade técnica e de gestdo dos municipios
brasileiros para efetivarem os recursos disponiveis, aliada aos deficits histdricos, torna esse desafio
ainda maior.

E notavel a necessidade de encontrar novas maneiras de apoiar os municipios para que possam
planejar a expansao futura e fornecer servigcos essenciais. Todavia, a transformacao desse quadro
requer atuacao interdisciplinar, com forte dependéncia dos recursos governamentais.

O Programa Solugdes para Cidades busca articular um movimento que congregue as esferas publico e
privada, com o objetivo de convergir esforgos para o aperfeicoamento do planejamento e implementacao
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da infraestrutura urbana.

Neste sentido foi elaborado este material, no intuito de contribuir com o corpo técnico local dos
pequenos e médios municipios, fornecendo-lhes os principais cuidados que devem nortear a elaboragao
de projetos.

O objetivo é bastante ambicioso, mas diante das caréncias dos municipios brasileiros pequenas agdes
provocam reacBes imediatas. E necessario desencadear essas ac@es, colocar o mecanismo para
funcionar, movimentar as engrenagens que promovam o desenvolvimento urbano sustentavel do pais.
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